自治区乡村振兴局 自治区财政厅 粤桂协作

工作队关于印发《粤桂东西部协作项目

资产管理细则》的通知

南宁市、柳州市、桂林市、百色市、贺州市、河池市、来宾市、崇左市及33 个协作县（市、区）乡村振兴局、财政局、协作办：

现将《粤桂东西部协作项目资产管理细则》印发给你们，请结合实际，抓好贯彻落实。

广西壮族自治区乡村振兴局    

广西壮族自治区财政厅   

粤桂协作工作队

                            2022年9月  日
抄送：33个协作县人民政府
粤桂东西部协作项目资产管理细则
第一章
总
则

第一条
为深入贯彻习近平总书记关于深化东西部协作重要指示精神，落实广东、广西两省（区）粤桂东西部协作的部署要求，构建资产家底清晰、产权归属明晰、类型界定科学、管护职责明确、运行管理规范、资产处置合理的粤桂东西部协作项目资产管理制度，防范资产流失、损失和闲置浪费，确保粤桂东西部协作项目资产持续发挥效益，根据国务院办公厅转发《国家乡村振兴局、中央农办、财政部关于加强扶贫项目资产后续管理指导意见》（国办函〔2021〕51号）和广西壮族自治区人民政府办公厅《关于印发广西扶贫项目资产管理办法的通知》（桂政办发〔2021〕83号）精神，特制定本细则。
第二条
 本细则适用于广东帮扶广西财政协作资金、粤桂协作社会帮扶资金（含捐物）（以下统称粤桂协作资金）投入形成的粤桂东西部协作项目资产。
第三条  坚持依法依规、权责明晰、公开透明的原则，因地制宜、分类施策，充分考虑粤桂东西部协作项目资产受益群众的广泛性，粤桂东西部协作项目资产权属和收益权尽量下沉。充分尊重农民意愿，切实保障受益群众对粤桂东西部协作项目资产的知情权、参与权、表达权、监督权。

第二章
资产确权及登记
第四条  粤桂东西部协作项目资产按公益性资产、经营性资产和到户类资产进行分类，由县级人民政府进行确权。

（一）公益性资产：公益性基础设施和公共服务类固定资产等，主要包括使用粤桂协作资金建设的道路交通、农田水利、供水饮水、电力设施、综合服务等公益性基础设施，以及教育、文化、体育、卫生等公共服务类固定资产等。

（二）经营性资产：具有经营性质的产业就业类项目固定资产及权益性资产等，主要包括使用粤桂协作资金投入或补助形成的农林牧渔业产业基地、产业园区、生产加工设施、冷藏存储设施、旅游服务设施、电商服务设施、经营性基础设施、光伏电站、帮扶车间、机器设备以及权益性资产等。

（三）到户类资产：通过补助（补贴）等形式帮助农户发展所形成的生物性资产或固定资产等，主要包括户用光伏、户用安全饮水设施设备、圈舍、农机具等，统计生物性资产时，农田作物、用材林、存栏待售的牲畜等消耗性资产可不作登记，而经济林、产畜等生产性生物资产应进行登记。

第五条  公益性资产确权。根据项目建设规模、建设地域和使用主体，按照“谁主管、谁负责”的原则进行确权。对建设规模较小、在村级地域内实施的，产权归属村集体经济组织；对同一个乡镇内跨村建设实施的，产权归属乡镇人民政府；对建设规模较大、跨乡镇实施的，产权归属县级行业主管部门。对于产权无法清晰界定的，由县级人民政府根据项目实际情况，确定产权归属。

第六条  经营性资产确权。村集体运营管理的，产权归属村集体经济组织；乡镇运营管理的，产权归属乡镇人民政府；国有资产运营平台公司运营或入股企业形成的资产（含权益性资产），由县级人民政府根据签订合同的具体情况确定资产归属。对于投入产业园区内的道路、给排水、供电等基础设施建设的，整体打包确定收益性资产权属。
第七条  到户类资产归农户所有，资产及收益在帮扶手册上进行登记。

第八条  属于不动产的，依法进行确权登记和管理。

第九条  项目建成后，由项目业主单位组织验收，设置项目竣工牌和“粤桂东西部协作xxx”字样的标识牌，项目建成后半年内对形成的资产登记造册，及时移交产权单位进行管理，同时报县级乡村振兴部门（粤桂协作办）汇总后，报市、自治区乡村振兴部门备案，并将相关信息在广西巩固脱贫攻坚成果和防止返贫监测信息平台项目资产管理模块中录入。

第十条  登记内容包括但不限于资产名称、类别、购建时间（完工时间）、预计使用年限、数量、单位、原始价值、资金来源构成、所有权人、使用权人、收益权人、收益分配及资产处置等信息。到户类资产由农户自行管理，进行简单的资产信息登记，无需开展移交、收益分配、处置工作。

第三章
运营管护

第十一条  县级人民政府按照“谁所有谁监管、谁受益谁管护”的原则，制定运营管护和监管责任清单。相关部门、经营主体、乡镇人民政府和村集体履行运营管护和监管责任。
第十二条  公益性资产运营管护。产权属于村集体经济组织的，由村集体落实具体管护责任人，设置公益性岗位对项目进行日常管理维护。其他公益性项目资产由产权单位负责落实管护责任。
第十三条  村集体的公益性资产管护经费，由村集体经营收益、地方财政资金统筹解决。其他公益性资产管护经费，由产权单位按规定统筹行业专项资金、地方财政资金等予以解决。
第十四条  经营性资产运营管护。

（一）产权属于村集体经济组织和乡镇人民政府的，由村集体、乡镇人民政府落实具体责任人负责管护。光伏电站、专业性较强的经营性资产，可通过购买服务方式委托第三方机构进行管护；通过投资入股方式形成的经营性资产，由对应的经营主体负责运营管护，村集体、乡镇人民政府与经营主体签订协议，明确各自权利和义务，并落实相关责任人跟踪监督运营管护情况。

（二）产权属于行业部门由国有资产运营平台公司运营的，由国有资产运营平台公司负责管护。行业部门与国有资产运营平台公司明确各自权利和义务，并落实相关责任人跟踪监督运营管护情况。

（三）入股企业形成的资产（含权益性资产），由企业负责运营管护。产权主体与企业签订协议，明确各自权利和义务，并落实相关责任人跟踪监督运营管护情况。

（四）到户类资产管护经费由农户承担，村级组织和有关部门要加强指导和帮助。

第四章
收益分配和资产处置

第十五条    粤桂协作资金投入的经营性资产项目，要实现当年能受益、资产归集体、带农有机制、发展可持续。投资产业园区建设帮扶车间、厂房等委托国有资产平台公司运营并明确年度产生固定收益的项目，当年未产生收益的，国有资产运营平台公司可以通过筹措非财政性资金（不得新增政府隐性债务）等方式按协议及时足额兑现收益。

第十六条  粤桂东西部协作项目资产收益重点用于巩固拓展脱贫攻坚成果和全面实现乡村振兴。
第十七条  村集体运营的经营性资产，扣除运营成本后所得收益归村集体经济组织。
第十八条  乡镇运营的经营性资产，扣除运营成本后所得收益，由乡镇人民政府制定收益分配方案，经乡镇党委会研究决定后分配到村集体经济组织。
第十九条  国有资产运营平台公司运营或入股企业经营的项目，根据合同协议每年产生的收益进行分配。由县级人民政府明确相应的主管部门，根据巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的需求制订收益分配方案，报县政府常务会审议通过后，分配到村集体经济组织或用于巩固拓展脱贫攻坚成果和全面实现乡村振兴有关事项。

第二十条  村集体经济组织获得的粤桂东西部协作资产收益列入村集体经济收入，每年提取不低于20%用于开发公益性岗位、兴建和管护农民集体受益的农村公共设施或基础设施、帮困救助等公益性项目。 
第二十一条  任何单位和个人不得随意处置粤桂东西部协作项目资产。按照国有资产及农村集体资产管理的有关规定，以无偿转让、有偿转让、转产、置换、报废、报损等方式处置粤桂东西部协作项目资产的，应履行相应法律法规规定的程续，有偿转让、置换粤桂东西部协作项目资产的，应当经具备相应资质的资产评估机构进行评估。将粤桂东西部协作项目资产进行抵押担保的，要严格按照相关法律法规执行。对以村集体经济组织名义入股或参股企业等经营主体的，应明确股权的退出办法和处置方式等。属于村集体资产的处置收入应重新安排用于巩固拓展脱贫攻坚成果和全面推进乡村振兴。

第五章
监督管理

第二十二条 村集体、国有资产运营平台公司、入股运营企业根据职能分工，落实对粤桂东西部协作项目资产的监管责任，协同推进粤桂东西部产业协作项目的组织实施、资产确权登记、建立台账、运营管护、收益分配使用等相关工作。
第二十三条  县级乡村振兴局（协作办）指导监督各相关行业主管部门、村集体、国有资产运营平台公司、入股运营企业做好粤桂东西部协作项目资产确权登记、建立台账、运营管护、收益分配使用等相关工作。每年将粤桂东西部协作项目资产管理、收益分配使用等工作开展情况报送自治区乡村振兴局、粤桂协作办，同时抄报广东省乡村振兴局。
第二十四条  县级人民政府要落实主体责任，结合实际进一步完善本地粤桂东西部协作项目资产管理制度。要求县级审计部门每年对粤桂东西部协作项目资产绩效进行审计，同时自觉接受社会各界监督。充分发挥驻村工作队、村务监督委员会、村集体经济组织监事会等监督作用。

第二十五条  协作市乡村振兴局统筹监督指导本辖区各协作县开展粤桂东西部协作项目资产确权登记、建立台账、运营管护、收益分配使用等相关工作。协调市级审计部门每年安排对粤桂东西部协作项目资产绩效进行审计。
第二十六条  自治区乡村振兴局指导各协作市、县开展粤桂东西部协作项目资产管理工作。每年委托第三方对上年度的粤桂东西部协作项目资金绩效、资产管理绩效进行审计。
第六章
附
则
第二十七条  本细则由自治区乡村振兴局商自治区财政厅和粤桂协作工作队负责解释。

第二十八条  本细则自印发之日起施行。

